
Impresesanitariein pressingsulgoverno

«Stopal rimborsosuidispositivi medici»
ENRICONEGROTTI

C’èattesatra i produttorididi-
spositivi medici perl’apertu-
ra del tavolo tecnico convo-

cato oggi alministerodell’Economia
edelle finanze (Mef) perdiscuteredi

possibili soluzioni cheportino asupe-

rare il meccanismodelpayback:ac-

canto al Mef si siederannoil ministe-

ro della Salute,le Regioni, Confindu-
stria Dispositivimedici, Confimi (Con-
federazione dell’industria manifattu-

riera italiana edell’impresa italiana)e
Fifo sanità(Federazione italianafor-
nitori ospedalieri). La misura,intro-
dotta dal governoRenzi nel2015,ma
resaesecutivadalgovernoDraghi nel
2022,prevedeil rimborso(payback)

dapartedelleaziendeproduttrici del-
la metà dellosforamentodei tetti di
spesa,stabiliti nel4,4%del Fondosa-

nitario nazionale(Fsn). Sitrattadi una
“estensione”di unmeccanismoinau-
gurato nel2007 per i farmaci, everso

il qualeancheFarmindustria da tem-

po chiedeun ripensamentoglobale.

Contro il paybacksi sonomobilitati i
produttoridei dispositivi medici (si-

ringhe, garze,strumentiperladiagno-
stica, attrezzaturechirurgiche, eccete-

ra: l’elencoè lungo evario), promuo-

vendo unaserie di ricorsi alTar. Il tri-

bunale amministrativo hasollevato la
questionediincostituzionalità delpay-

back, cheèstata peròrigettatadalla
Consulta nelluglio 2024.LaCorte co-

stituzionale, purriconoscendocheil
payback presenta«diversecriticità»,

hastabilitochenonrisulta néspropor-

zionato né irragionevole inunasitua-

zione economico-finanziaria di grave

difficoltà, ponendoacarico delle im-

prese «uncontributo solidaristico,cor-
relabile aragionidiutilità sociale».Di-
verso il pareredelpresidentedi Con-
findustria Dispositivi medici, Nicola

Barni, chelamentòil rischiodi una
«crisiirreversibile»dell’intero compar-

to edella filiera italiana delsettore.
In particolare,i produttorilamentano
una cattivagestionedapartedelle Re-
gioni, chesono responsabili delle ga-
re per l’acquisto deidispositivi medi-

ci, ebeneficiano poidella restituzione

di metàdello sforamentodei tetti di
spesa eventualmenteavvenuto. La

sentenzadella Consulta,purriducen-

do del48%il contributo, ha finito con

lasciareacarico delle imprese unmi-

liardo dieuroperil periodo2015-2018.

Oggiil presidenteBarni sottolineache
il payback«porteràaunariduzione dei
postidi lavoro,degli investimentiedel
Pil.Una impresasucinqueèa rischio

fallimento immediatoe perogni mi-
liardo di europersoa causadelpay-

back dovremmorinunciarea860 mi-

lioni di eurodi Pileal lavoro a tempo
pieno di circa9mila persone».
Restanopendentii ricorsi alTar,chesi
pronunceràtraqualchesettimana,da
partedi oltre1.800 impresepersotto-

lineare chela norma,aloro giudizio,
viola la normativaeuropeasugli ap-

palti pubblicied èillegittima perché
ha fissatoa posteriori (nel2019) i tetti
dispesaperi quattroanniprecedenti.
Ora la convocazione del tavolo tecni-

co presiedutodalministro Giancarlo

Giorgettiapre nuovispiragli: «Rappre-

senta unpassoimportante– osserva
Barni – dapartedelGoverno,chedi-
mostra lavolontà politicadi risolvere
un vulnusnormativoche rischiadi
danneggiareimprese,Servizio sanita-

rio nazionale ecittadini».

Dal cantosuo,Farmindustriaha re-
centemente ripetutolarichiesta disu-
perare il payback peri farmaci. Conti
allamano,l’associazioneimprendito-

riale segnalacheil costocomplessivo
dei rimborsi che le aziendedelfarma-

co hannoversatoè passatodalmiliar-

do e195milioni nel2021ai 2 miliardi

e494 milioni (stimati) nel2025:«Sono
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cifreassolutamentenon più sosteni-

bili per le imprese– ha dichiaratoil
presidentedi Farmindustria, Marcel-
lo Cattani,al Sole-24Ore–checinque

annifaimpattavanosull’11% del fattu-

rato e il prossimo annoarriveranno a
incideresul 19%».

Il paybackfarmaceuticofu stabilitocon
la finanziaria del2007 (governo Pro-
di) quandoleimpresepreferironoque-
sto meccanismoall’applicazionedi un

secondotaglio del5% sul prezzodei

farmaci (distribuiti sia inospedale,sia
in farmacia), cheavrebbecreatosqui-
libri suiprezzi di riferimento del mer-

cato farmaceutico internazionale. Nel

2010(governoBerlusconi) fuimposto
allaspesain farmaciaunaltropayback

dell’1,83%delprezzoalpubblico. Ma,
lamentaFarmindustria, i paybackpiù
pesantisonoquelli relativi ai tetti di
spesa:tecnicamentesi trattadiun “ri-
piano dellosforamentodel limite del
finanziamentoassegnatoalla farma-

ceutica nelFsn(nel 2025paria134mi-

liardi): il 6,8%peri prodottivendutiin
farmacia, l’8,5% per quelli distribuiti

inospedale,peruntotale del15,3%(a
parteesisteun fondo peri farmaci in-

novativi, di 1,3 miliardi). Seviene su-

perato il tetto per laspesainfarmacia
(introdottonel2007),c’è unpaybacka
caricodi tuttala filierapari al100%del-

la differenza;sevienesuperatoquello

in ospedale(stabilito nel2013,gover-

no Monti), le industrieripianano il
50%.Farmindustria fanotarecheil tet-

to dellaspesaperi farmaci negli ospe-

dali ènato“viziato” dal fatto di essere
inferiore alla spesareale: una condi-
zione chesi èaggravatatra il 2013eil

2019 con la forte crescita dellaspesa

per farmacinonaccompagnatadaun
pariaumentodel Fsn,che«solonegli

ultimi anni– segnalanogli industriali
– haripresoasalire».Eseilripiano sul-

la spesain farmaciasièattivatosoloin
unanno,quello peri farmaci ospeda-

lieri èunaspinanel fianco.

Di qui lapropostadelpresidenteCat-

tani alGoverno(con cui l’interlocu-
zione èavviata)di discutere un “pat-
to cheguardi al2027,afine legislatu-

ra. Il traguardoauspicatodaFarmin-

dustria èarrivareadabolire i payback:
«Vastudiatoun meccanismo–hadi-
chiarato Cattani–cheguardial valo-

re generatodai farmaci», siadalpun-
to di vista medico, siada quello di ri-

duzione dicosti diretti eindirettiede-

gli onerisociali.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

SALUTE

Oggi al ministero

dell’Economia
via al tavolotecnico

perdiscutere
il superamento

delmeccanismo
del«payback»,che
obbligaa restituire

una partedellespese
chesuperanoi tetti
stabiliti. «Migliaia

di aziendearischio»
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